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Proiect

'LEGE
privind statutul agentilor straini in Republica Moldova

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul I. Dispozitii generale
Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege are drept scop asigurarea transparentei
activitatilor desfé:}urate de persoane juridice si fizice care prlmesc finantare din
surse externe si care participi la procesele politice, economice, soc1a1e sau
educafionale din Republica Moldova.

(2) Legea stabileste criteriile de identificare a agentilor straini, regulile
de inregistrare si raportare a activitatilor acestora, precum si misurile de
control §i sanctiuni in caz de incédlcare a prevederilor legale.

Artlcolul 2. Definitii

in sensul prezentei legl urmatorii termeni se definesc astfel:

a) Agent strain — orice persoani juridici sau fizici ce primeste direct
sau indirect finantare externi in proportie de cel putin 50% din totalul
veniturilor anuale si care desfagoara activititi ce influenteaza viata politica,
economicd, sociala sau educatlonala din Repubhca Moldova.

b) Finantare externi — orice resurse materiale sau financiare primite
de la guverne strdine, organizatii internationale, persoane fizice si juridice
nerezidente.

¢) Activitate de influentid - orice actiune menitd s& influenteze
deciziile politice, legislative, electorale sau s modifice perceptia publici asupra
unor subiecte de interes national.

d) Comitetul pentru Controlul Influentei Straine — organ
independent insédrcinat cu monitorizarea, supravegherea si aplicarea prezentei
legi.

Capitolul II. inreglstrarea si obligatiile agentilor straini

Articolul 3. Obhgatla de inregistrare

(1) Orice entitate care intruneste criteriile definite la Art. 2 alin. (1) este
obligatd si se inregistreze in Registrul Agentilor Straini, gestionat de
Comitetul pentru Controlul Influentei Straine.

(2) Cererea de inregistrare trebuie s contina:

a) Datele de identificare ale entitatii;

b) Sursa si volumul finantarii externe;

c) Activitatile desfasurate si obiectivele acestora;

d) Structura de conducere si afilierile internationale.

(3) Inregistrarea trebuie realizatii in termen de 30 de zile de la primirea
finantdrii externe.



Articolul 4. Obligatia de transparenti

(1) Agentii straini sunt obligati sd publice trimestrial rapoarte privind
utilizarea fondurilor externe si activitatile desfasurate.

(2) Materialele pubhce (site-uri web brosurl reclame, campanii media)
trebuie s& contina meni;lunea »Aceastd entitate este inregistrata ca
agent strain in Republica Moldova”.

(3) Neindicarea statutului de agent strdin in materialele publice
constituie contraventie si se sanctioneazi conform Art. 11.

Articolul 5. Restrictii aplicabile agentilor striini

Agentii straini nu pot:

a) Finanta partide politice, candidati electorali sau campanii
electorale in Republica Moldova.

b) Desfisura activitati de lobby in favoarea unor interese striine, fira
informarea Comitetului.

c) Participa la programe educationale fird avizul Ministerului
Educatiei si Comltetulul pentru Controlul Influentei Straine.

Capitolul III. Controlul si sanctlumle aplicabile agentilor
straini

Articolul 6. Comitetul pentru Controlul Influentei Straine

(1) Se infiinteazd Comitetul pentru Controlul Influentei Straine
(In continuare, Comltetul), organ autonom sub control parlamentar

(2) Com1tetu1 este alcituit din 7 membri, numiti de Parlament, cu un
mandat de 5 ani fara posibilitate de reinnoire.

(3) Comitetul are urmétoarele atributii:

a) Administrarea Registrului Agentilor Straini;

b) Monitorizarea conformltat;n activitatilor agentilor straini;

c) Aplicarea sanctiunilor pentru incalciri ale prezentei legl

d) Emiterea rapoartelor anuale privind influenta strdina in
Republica Moldova.

Articolul 7. Procedura de control

(1) Agentii strdini sunt supusi inspectiilor anuale din partea
Comitetului.

(2) Comitetul poate efectua controale inopinate dacd exista
indicatii rezonabile privind incilcarea legii.

(3) In cazul unor inciledri, Comitetul poate dispune:

a) Avertisment scris;

b) Aplicarea de amenzi;

¢) Suspendarea activititii pentru pana la 6 luni;

d) Dizolvarea entitatii prin hotéarare judecédtoreasca.

Articolul 8. Sanctiuni

(1) Lipsa Inregistrarii in Registrul Agentilor Strédini se sanctioneazi cu
amendi de la 50 000 1a 200 000 lei.

(2) Nedeclararea finantirilor externe se sanctioneazi cu blocarea
conturilor bancare si confiscarea sumelor nedeclarate.



(3) In cazul inc#lcirii repetate a prezentei legi, instantele de judecati pot
dispune lichidarea entititii.

Capitolul IV. Dispozitii finale

Articolul 9. Implementarea si intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 90 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare, Guvernul va
adopta actele normative necesare implementérii acestei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



| NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind statutul agentilor straini in Republica
Moldova.
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az; Sursa pr01ec i
Tn contextul intensificirii proceselor de globahzare si al cresterii
implicarii organizatiilor internationale si actorilor striini in viata social-
politicad a Republicii Moldova, devine imperativi adoptarea unor mecanisme
legislative eficiente pentrn asigurarea tiransparentei si protectia
suveranltatu natlonale

Tn ultlmele decenu Repubhca Moldova s-a confruntat cu o serie de
provociri legate de influenta extern# in domenii esentiale, precum politica,
mass-media, educatia’si societatea civild. Desi cooperarea international si
sprijinul extern raiman elemente importante pentru dezvoltarea tirii, este
esential sd existe garan’;ii clare cé aceste resurse financiare sunt utilizate in
mod transparent si in conformitate cu interesele nationale.

Scopul acestui proiect de lege nu este limitarea act1v1ta1;11
organizatiilor neguvernamentale sau a parteneriatelor internationale, ci
introducerea unor masuri de transparentd similare celor aplicate in alte
state democratice. Modelul legislativ propus este inspirat de legislatia SUA
(Foreign Agents Registration Act — FARA, 1938), Australia (Foreign
Influence Transparency.Scheme Act, 2018), Israel, Franta si Germania, tiri
care au implementat mecanisme eficiente pentru monitorizarea activitétilor
influentate de finantiri striine. *

Prin urmare, prezenta lege introduce criterii clare de identificare a
agentilor strdini, stabilind obligatia de inregistrare raportare si respectare
a unor reguli stricte r1v1nd act1v1tatea acestora In Re ubhca Moldova.

noi

Pr01ectu1 de lege urmareste consohdarea securitatii nationale si
protectia suveranititii Republicii Moldova, prin:




v Cresterea transparentei in utilizarea fondurilor externe de citre
entitdti implicate in viata social-politicd a tarii;

v'  Prevenirea influentei striine necontrolate asupra proceselor
decizionale din Republica Moldova

v Protejarea institutiilor statului de manipuliri externe si
ingerinte incompatibile cu interesul national;

v' Crearea unui mecanism de supraveghere eficienti, care si
permita statului monitorizarea §i sanctionarea activitdfilor desfiasurate in
afara cadrului legal.

Pentru atingerea acestor obiective, legea stablleate

. Inreglstrarea obligatorie a agentilor strdini intr-un registru unic
gestionat de Comitetul pentru Controlul Influentei Striine;

. Obligatii clare de raportare privind sursele de finanfare,
scopurile si activita’;ile desfasurate;

. Restrictii in domenii sensibile, cum ar fi ﬁnan’;area partidelor
politice, activitatea de lobby nedeclarata si implicarea in educatie fara
autorizare;

. Sanc’gmm eficiente pentru cei care Incalcd prevederile legii,
inclusiv amenzi, blocarea fondurilor si interdictia desfagurdrii activititilor
in Republica Moldova.

Contrar unor percepiii eronate, legile privind ageniii strdini sunt
norme uzuale in state democratice, menite sd asigure protectia impotriva
influentelor externe necontrolate. Printre cele mai cunoscute reglementiri
internationale similare se numara:

. Statele Unite ale Americii — Foreign Agents Registration Act
(FARA, 1938) impune obligatia de inregistrare si raportare pentru toate
entitafile care aci;loneaza m 1nteresul unui stat striin sau al unei organizatii
externe.

. Australia — Foreign Influence Transparency Scheme Act (2018)
reglementeazd activititile agentilor striini si interzice influenta ascunsi
asupra procesului decizional national.

. Franfa — legislatia privind transparenta finantirilor externe ale
organizatiilor neguvernamentale, care limiteazd influenta nejustificata
asupra procesului electoral si decizional.

. Germania — interdictia finantirii externe a partidelor politice si
a unor act1v1ta’;1 de lobby desfasurate fara raportare oﬁ01ala

-mpactul supra sectorulul pubhc

Prin adoptarea prezentei legi, Repubhca Moldova se ahmaza
practicilor internationale recunoscute, consoliddndu-si capacitatea de
autoreglare si apéirare a democratiei.




Aplicarea legii nu va afecta activitatea organizatiilor care desfisoar#
proiecte strict sociale, umanitare sau educationale fird implicatii politice.
Legea vizeazd doar acelé entitdti care, prin sursele lor de finantare si tipul
de activitdti, pot influenta direct deciziile guvernamentale, opiniile publice
si procesele electorale.

Beneficiile implementarii legii:

v Cresterea increderii cetdtenilor in institutiile publice si in
organizatiile neguvernamentale transparente;

v’ Asigurarea corectitudinii si echilibrului in procesele politice si
electorale; " " :

v Consolidarea securititii nationale, prin prevenirea amestecului
ilegal in afacerile interne ale statului;

v Protejarea libertdtii de expresie si a mediului democratic de
mampularl externe. i

- 4.2, Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative -
Nu se aplica.
. 4.3:Impactul asupra sectorului privat ..
Nu se aplica.

PS“

4.2. Impactul asupra éch1ta1;11 siega 1ta1;11,-de gen

Republica Moldova, in calitate de stat suveran, are dreptu] si obhga’;la
de areglementa si controla orice forma de influenté stréini care poate afecta
securitatea nationald, procesul democratic si institutiile statului.

Prezenta lege:

v Nu interzice activitatea ONG-urilor sau a presei independente,
ci doar introduce mecanisme de transparenti obligatorii pentru entititile
care primesc finanfare externi;

v" Nu limiteazd cooperarea 1nterna1;10na1a ci impune raportarea
clard a finantelor si actmtatllor derulate cu spr131n extern;

v Nu afecteazi libertatea de exprimare, dar protejeazd spatiul
public de propaganda si ingerinte externe ascunse.

Prin urmare, adoptarea acestei legi este 0 misurd necesard si
proportionald pentru consolidarea suveranititii Republicii Moldova,
protejarea institutiilor democratice si asigurarea transparentei in activitatile
influentate de flnanI;arl externe.

Aceasta este o lege despre securitate, transparenta sl suveranitate —
principii fundamentale ale oricérui stat democratlc §1 modern

“4.5. Impactul,asupra mediului

Nu se aplica.

4.6, Alte 1mpactur1;sl-fmformai;u relevante

Nu s- au 1dent1ficat




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor Jurldlce
ale UE in legislatia nationald

Nu se aplica.

5.2, Mésuri normative care urméresc crearea cadrului JllI‘ldlC 1ntern
necesar: pentru implementarea legislatiei UE o

Nu se aplica.

Intru respectarea prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza sa fie publicat pe
pagina oficiald a Parlamentului (parlament.md) si dupéd necesitate supus
consultérilor ubhce

In temelul art, 36 $1 37 d1n Legea nr. 100/2017 cu privire Ia actele
normative, proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si juridice.

‘mﬁl

Nu necesiti capacitiati de competentd, materiale, umane si financiare
| suplimentare.

Deputat in Parlament:
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